Správa o finančnej kontrole č. 1/2017

(Návrh)

· Kontrola bola vykonaná v kontrolovanom subjekte – Obec Nižný Kručov, IČO: 00332615, v čase od 05.05.2017 do 18.05.2017. 

· Kontrolovaný subjekt zastupujú: 
Mgr. Vladimíra Hermanovská – starostka obce 

· Pri kontrole boli za kontrolovaný subjekt prítomní zamestnanci: Ivana Vaceľová, Zuzana Borščová Žipajová.
Na základe schváleného a potvrdeného plánu kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra obce na I. polrok 2017 a  v zmysle § 18d a 18f zákona SNR č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších zmien vykonal hlavný kontrolór obce Nižný Kručov  Bartolomej Marcinčin:kontrolu nakladania s finančnými prostriedkami obce Nižný Kručov (ďalej len „obec“)  a dodržiavania rozpočtových pravidiel v obci za obdobie roku 2016 a obdobie január až. marec 2017. 
Cieľ kontroly:

preveriť zákonnosť nakladania s finančnými prostriedkami obce, ako aj dodržiavanie vnútorných predpisov obce.

Opis ziskných skutočností

A. kontrola dodržiavania zákona č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite pri vykonávaní základnej finančnej kontroly - kontrola účtovných a pokladničnýchdokladov obce za obdobie január až december roku 2016 a za obdobie január až marecroku 2017
Kontrolné zistenia:

1. Kontrolou bolo zistené, že základná finančná kontrola bola vykonávaná buď výlučne starostkou obce, ako štatutárnym zástupcom obce, alebo spolu so starostkou základnú finančnú kontrolu vykonával Ján Hermanovský – zástupca starostky obce, a to napriek tomu, že obecné zastupiteľstvo (ďalej len „OZ“) výkonom základnej finančnej kontroly poverilo uznesením číslo 38/2017 z 23.8.2016 poslanca OZ Jána Čarabu. Opísaným konaním tak došlo k porušeniu § 7 ods. 1 a 2  z. č. 357/2015 Z. z., v zmysle ktorého: „(1) Základnou finančnou kontrolou je orgán verejnej správy povinný overovať vždy súlad každej finančnej operácie alebo jej časti so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 na príslušných stupňoch riadenia.

(2) Základnú finančnú kontrolu vykonáva štatutárny orgán orgánu verejnej správy alebo ním určený vedúci zamestnanec orgánu verejnej správy  a zamestnanec zodpovedný za rozpočet, verejné obstarávanie, správu majetku alebo za iné odborné činnosti podľa povahy finančnej operácie alebo jej časti podľa rozhodnutia štatutárneho orgánu orgánu verejnej správy. Ak je orgánom verejnej správy obec a nemôže zabezpečiť vykonanie základnej finančnej kontroly svojimi zamestnancami, vykonáva základnú finančnú kontrolu starosta a aspoň jedna iná fyzická osoba, ktorú schvaľuje obecné zastupiteľstvo uznesením.“
2. Ani na jednom príjmovom/výdavkovom doklade, či na likvidačných listoch faktúr nie je uvedené vyjadrenie osoby vykonávajúcej základnú finančnú kontrolu zodpovedného pracovníka, čo je v rozpore s § 7 ods. 3 zákona č. 357/2015Z.z., v zmysle ktorého: „(3) Osoby podľa odseku 2 vykonávajúce základnú finančnú kontrolu potvrdzujú na doklade súvisiacom s finančnou operáciou alebo jej časťou súlad so skutočnosťami uvedenými v § 6 ods. 4 uvedením svojho mena a priezviska, podpisu, dátumu vykonania základnej finančnej kontroly a vyjadrenia, či je, alebo nie je možné finančnú operáciu alebo jej časť vykonať, v nej pokračovať alebo vymáhať poskytnuté plnenie, ak sa finančná operácia alebo jej časť už vykonala.“

Návrh na opatrenie:

Požiadať poslanca Jána Čarabu, ktorý bol výkonom základnej kontroly schválený OZo vykonanie základnej finančnej kontroly  za obdobie roku 2016 až do súčasnosti, a to v zmysle § 7 zákona č. 357/2015  Z. z. 

B. súlad čerpania finančných prostriedkov so schváleným rozpočtom obce na rok 2016, rozpočtového provizória na obdobie január – marec 2017, efektívnosť nakladania s prostriedkami obce a efektívnosť nakladania s majetkom obce za uvedené obdobie:
Kontrolné zistenia:

Kontrolou boli vybrané nákladové položky, a to: 

· náklady na právne služby

· náklady na cestovné náhrady

· úhrady faktúr za verejné obstarávania

· úhrady faktúr za vypracovanie a odoslanie žiadostí (projektov) obce na poskytnutie finančných prostriedkov z fondov EÚ a zo štátneho rozpočtu.

1. Náklady na právne služby: na právne služby mala obec v schválenom rozpočte na rok 2016 vyčlenenú sumu 800 eur. Skutočné výdavky na právne služby za rok 2016 predstavovali sumu 4123,20 eur.Rozdiel za rok 2016 je +3323,20 eur. Na právne služby má obec v rozpočtovom provizóriu  na obdobie 1-3/2017 vyčlenenú sumu 200 eur. Skutočné výdavky na právne služby za 1-3/2017 predstavujú sumu 600 eur.  Rozdiel za 1-3/2017 je + 400 eur.

Z uvedených zistení vyplýva, že u právnych služieb sa realizovali úhrady výdavkov, ktoré neboli v rozpočte schválené čím bolo porušené:

· ustanovenie § 12 ods. 2 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy  (583/2004 Z.z.), podľa ktorého „obec hospodári s rozpočtovými prostriedkami podľa schváleného rozpočtu“
· ustanovenie § 13 ods. 2 zákona č. 583/2004 Z. z. , podľa ktorého„rozpočtové prostriedky môže použiť len na účely, na ktoré boli v rozpočte obce schválené.“
· ustanovenie § 19 ods. 4 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, podľa ktorého „je štatutárny orgán subjektu verejnej správy povinný zabezpečiť, aby sa verejné prostriedky uvoľňovali iba v takej výške, aká zodpovedá rozsahu plnenia úloh zahrnutých v rozpočte subjektu verejnej správy“.

2. Náklady na cestovné náhrady:  bolo zistené, že starostka obce ako aj jej zástupca vykazovali pracovné cesty,ktoré nie sú odsúhlasené tak, ako to ukladá uznesenie OZ číslo 62/2015 zo dňa 13.11.2015 a opodstatnenosť týchto pracovných ciest nie je preukázaná (hlavne služobné cesty do Bratislavy súkromným vozidlom s uvedením, že išlo o odovzdanie projektu, no projekty preukázateľne odovzdávala fi. Octigon a.s., ktorá to obci aj fakturovala).K účtovným dokladom nie je doložená žiadna správa z pracovnej cesty. V rozpočte obce na rok 2016 bola na cestovné náhrady schválená suma 500 eur.  Skutočné výdavky na cestovné náhrady za rok 2016 predstavovali sumu 3060 eur. Rozdiel za rok 2016 je +2560 eur.Všetky cestovné výdavky boli preplácané v hotovosti z pokladne obce.

Aj pri cestovných výdavkoch (náhradách) došlo k čerpaniu prostriedkov obce nad rámec sumy schválenej v rozpočte obce na rok 2016 - konštatujem porušenie:

· ustanovenia § 12 ods. 2 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy  (583/2004 Z.z.), podľa ktorého „obec hospodári s rozpočtovými prostriedkami podľa schváleného rozpočtu“
· ustanovenie § 13 ods. 2 zákona č. 583/2004 Z. z. , podľa ktorého „rozpočtové prostriedky môže použiť len na účely, na ktoré boli v rozpočte obce schválené“
· ustanovenia § 19 ods. 4 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, podľa ktorého „je štatutárny orgán subjektu verejnej správy povinný zabezpečiť, aby sa verejné prostriedky uvoľňovali iba v takej výške, aká zodpovedá rozsahu plnenia úloh zahrnutých v rozpočte subjektu verejnej správy“.
Konštatujem, že takýto spôsob úhrady cestovných výdavkov, ktoré schvaľuje a súčasne čerpá jedná a tá istá osoba, je nehospodárne a neefektívne nakladanie s prostriedkami obce.

Spoločné zistenie pri nákladoch za právne služby a nákladoch na cestovné výdavky:bolo zistené, že starostka obce v rozpore so zákonom 369/1990 Zb.  § 11 ods. 4 písmeno b) vyhotovila a schválila rozpočtové opatrenie č. 1/2016 zo dňa 30.01.2017 k rozpočtu na rok 2016, ktorým upravila (presunula) prostriedky z položky 0451 na položky 0111 rozpočtu v rozpore so schváleným rozpočtom na rok  2016. Tým porušila: ustanovenie § 14 ods. 1 zákona č. 583/2004 Z. z., podľa ktorého zmeny rozpočtu schvaľuje orgán obce príslušný podľa osobitných predpisov. Príslušným orgánom obce, ktorému prislúcha schvaľovať rozpočet obce a jeho zmeny je podľa zákona 369/1990  § 11 ods. 4 písmeno b) Obecné zastupiteľstvo.
Takéto konanie je porušením finančnej disciplíny podľa § 31 z.č. 523/2004 Z.z. a nezákonným zásahom do činnosti iného orgánu obce (OZ), za ktoré zodpovedá starostka obce.

3. Náklady na úhrady faktúr za verejné obstarávania a úhrady faktúr za vypracovanie a odoslanie žiadostí (projektov) obce na poskytnutie finančných prostriedkov z fondov EÚ a zo štátneho rozpočtu.

bolo zistené, že starostka obce bez schválenia OZ podpísala mandátnu zmluvu s fi. TENDER &Development, s.r.o., ktorá zabezpečila verejné obstarávania v súvislosti so žiadosťami (projektami) obce na poskytnutie finančných prostriedkov z fondov EÚ a zo štátneho rozpočtu (projekt revitalizácie domu smútku, výstavba chodníkov). V rozpočte na rok 2016 neboli určené prostriedky na projekt revitalizácie domu smútku. Obe verejné obstarávania boli realizované bez vedomia a schválenia OZ. Spolu obec vyplatila fi. TENDER &Development, s.r.o. sumu 4900.- eur. Ďalej bolo zistené, že starostka obce bez schválenia obecným zastupiteľstvom podpísala zmluvu o poskytovaní služieb so spoločnosťou Octigon, a.s. na sumu 1800,- eur/projekt. Spolu obec vyplatila fi. Octigon, a.s. sumu 3600,- eur. Spoločnosť Octigon, a.s. na základe tejto zmluvy vypracovala a odoslala projekty za obec. Ani vypracovanie týchto projektov nebolo prerokované a schválené OZ. konštatujem porušenie:

· ustanovenia § 12 ods. 2 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy  (583/2004 Z.z.), podľa ktorého obec hospodári s rozpočtovými prostriedkami podľa schváleného rozpočtu“
· ustanovenie § 13 ods. 2 zákona č. 583/2004 Z. z. , podľa ktorého „rozpočtové prostriedky môže použiť len na účely, na ktoré boli v rozpočte obce schválené.“

· ustanovenia § 19 ods. 4 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, podľa ktorého „je štatutárny orgán subjektu verejnej správy povinný zabezpečiť, aby sa verejné prostriedky uvoľňovali iba v takej výške, aká zodpovedá rozsahu plnenia úloh zahrnutých v rozpočte subjektu verejnej správy“.

Takéto konanie je porušením finančnej disciplíny podľa § 31 z.č. 523/2004 Z. z. a nezákonným zásahom do činnosti iného orgánu obce (OZ), za ktoré zodpovedá starostka obce.

4. Kontrolou bolo zistené, že obec (okrem vyššie uvedených zistení) v rozpore so schváleným rozpočtom na rok 2016 použila finančné prostriedky na :

a) nakladanie s odpadmi: v rozpočte schválené 5000,- eur, skutočne čerpané 5486,06 eur

b) rozvoj obce: v rozpočte schválené 5225,- eur, skutočne čerpané 6289,16 eur

c) verejné osvetlenie: v rozpočte schválené 2160,- eur, skutočne čerpané 3014,73 eur

d) kultúrne služby: v rozpočte schválené 1550,- eur, skutočne čerpané 1659,89 eur

e) predprimárne vzdelávanie: v rozpočte schválené 32552,-eur, skutočne čerpané 36375,94 eur

f) vedľajšie služby: v rozpočte schválené 10712,- eur, skutočne čerpané 16655,49 eur

Tým došlo k porušeniu:

· ustanovenia § 12 ods. 2 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy  (583/2004 Z.z.), podľa ktorého „obec hospodári s rozpočtovými prostriedkami podľa schváleného rozpočtu“
·  ustanovenia § 13 ods. 2 zákona č. 583/2004 Z. z. , podľa ktorého „rozpočtové prostriedky môže použiť len na účely, na ktoré boli v rozpočte obce schválené“
· ustanovenia § 19 ods. 4 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, podľa ktorého je „štatutárny orgán subjektu verejnej správy povinný zabezpečiť, aby sa verejné prostriedky uvoľňovali iba v takej výške, aká zodpovedá rozsahu plnenia úloh zahrnutých v rozpočte subjektu verejnej správy.“
Takéto konanie je porušením finančnej disciplíny podľa § 31 z.č. 523/2004 Z. z., za ktoré zodpovedá starostka obce.

Návrh na opatrenie:

V súlade so zákonom č. 357/2015 Z. . o finančnej kontrole a vnútornom audite vymáhať náhradu za výdavky realizované v rozpore so schváleným rozpočtom od zodpovednej osoby, ktorá svojim konaním porušila zákon.

***

· Lehota na podanie námietok ku kontrolným zisteniam, návrhom a odporúčaniam a k lehote na predloženie písomného zoznamu splnených opatrení prijatých na nápravu zistených nedostatkov a príčin ich vzniku:

Za kontrolovaný subjekt je oprávnená podať námietky starostka obce v lehote do 22.5.2017 do 15:30 hod. na emailovú adresu hlavného kontrolóra obce:bartolomejmarcincin@azet.sk

· Lehota na predloženie písomného zoznamu splnených opatrení prijatých na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich vzniku:,

Za kontrolovaný subjekt je oprávnená podať námietky starostka obce v lehote do 30.5.2017 do 15:30 hod. na emailovú adresu hlavného kontrolóra obce:bartolomejmarcincin@azet.sk
Prílohy:

1. Príjmový pokladničný doklad č.25.  
2. Výdavkový pokladničný doklad č.38..
3. Likvidačný list faktúry č.41.
4. Faktúry za právne služby č. 115/2015, č.1/2016, č.58/2016, č.80/2016, č.97/2016, č.109/2016, č. 130/2016, č.131/2016, č.1652016, č.182/2016, č.233/2016, č.243/2016, č.268/2016, č.74/2017, č.14/2017, č.37/2017.
5. Cestovné výdavky pokladničné doklady VD č.10/2016, č.3/2016, č.34/2016, č.61/2016, č.86/2016, č.104/2016, č.121/2016, č.145/2016, č.166/2016, č.196/2016, PV č.7/2017, č.16/2017, č.35/2017.
6. Plnenie rozpočtu na rok 2016
7. Plnenie rozpočtu na 1-3/2017

Správa vypracovaná v Nižnom Kručove dňa18.05.2017

Bartolomej Marcinčin

kontrolór obce

Potvrdenie o prevzatí správy kontrolovaným subjektom:

............................................................................................
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